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제26차 APEC 반부패투명성 

워킹그룹회의 및 워크숍 참석 결과 

2018. 3.

기 획 조 정 실
국제교류담당관실
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□ 회의 개요

○ 회의명 : ‘제26차 APEC 반부패투명성워킹그룹(ACTWG) 회의’

및 ‘APEC 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍’

○ 개최일시 및 장소 : 2018. 2. 24(토) - 26(월), 파푸아뉴기니

○ 참석자 : 21개 APEC 회원, TI, UNODC 등 국제기구 대표 60여명

※ 우리측은 정윤정 국제교류담당관, 백선경 사무관, 법무부 홍용화 검사 참석

□ ACTWG 회의 및 워크숍 핵심요지

① 제26차 ACTWG 회의

○ 각국 반부패협약 이행 및 반부패활동 보고에서는, 9개 회원기관

(대만, 한국, 멕시코, 파푸아뉴기니, 태국, 베트남, 칠레, 인니, 일본)이 발표

※ 우리측은 청탁금지법, 공익신고제도 및 새정부의 반부패 의지 등 발표

○ 워킹그룹 운영원칙 관련, 조직과 행정 분야 개혁안 승인

- ① 의장과 부의장(2인)이 참여하는 회의체 신설, ② 2회 연속

참석률이 의결정족수 미달일 경우 워킹그룹 폐지여부 검토

② APEC 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍

○ 효과적인 부패예방 매커니즘 도입․운영을 위한 정부와 민간의

역할 모색, 관련 APEC 모범사례 공유 및 발전 방안 논의

○ 위원회는 APEC 부패예방 매커니즘의 우수사례로 청탁금지법을

소개하여 청렴문화 조성을 위한 한국정부의 노력을 적극 홍보
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□ 위원회 주요 활동

○ 한국의 부패예방 모범사례인 청탁금지법의 우수성 알림

- 반부패 워크숍에서 소개된 청탁금지법에 대해 반부패 국제

사회(대만, UNDP 등)에서 동법에 대한 높은 관심을 보임

○ 제19차 IACC 개최전략 파악 및 국제사회 협조 요청

- 16차 IACC 개최국인 말레이시아로부터 행사 유치절차 및

TI와의 협상전략 등과 관련한 경험 공유 및 의견 청취

- IACC 아젠다 위원회 회원에게 한국의 행사 개최의사를 전달

하고 국제사회 관계자들에게 한국의 행사개최 지지 요청

□ 관찰 및 평가

○ 민간부패 근절에 있어 시민단체 및 기업의 적극적 역할을

독려하는 정부의 역할을 강조하는 국제사회 분위기 확인

- 회의내용 중 의미 있는 논의사항 및 관련 자료들은 관련 사업

부서와 공유(청렴총괄과, 민간협력담당관 등)

○ 국제적으로 인정받는 한국의 우수 반부패 제도에 대한 대외

홍보강화를 통해 부패인식지수 및 국가경쟁력 제고 견인

- 향후 APEC 반부패 워크숍, 기타 지역 컨퍼런스 등의 발표

기회를 적극 활용하여 청탁금지법, 공익신고제도 등 소개

※ 붙임 : 1. 제26차 ACTWG 회의 상세결과, 2. 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍 상세결과,

3. 국별이행상황 보고자료, 4. 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍 발표자료
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날짜 주요 일정

2.25
(일)

개회식
ACT 의장 개회사 (Roselyn Gwaibo, 파푸아뉴기니 법무부 차관)

기조연설 (Lawrence Kalinoe, 파푸아뉴기니 법무부 실장)

1. 의제 채택
ACT 대표단의 제26차 회의 의제 채택

2. 2017 ACTWG 성과 보고

3. 2018 APEC 주제 및 우선순위 발표

ACT 의장국(파푸아뉴기니)의 2018 APEC 주제 및 우선순위 발표

※ 한국의 주요 반부패 활동 발표 예정

4. ACT 사무국 보고
APEC 프로젝트 및 회기간 사안 업데이트

5. 2018 ACT 활동 방향
2018 ACTWG Work Plan

ACT 2013-2017 전략계획(코멘트/검토)

ACT 참고문헌 검토

6. 국가별 국제협약(UN반부패협약 등) 이행 현황 및 반부패 활동 발표

7. 2014 베이징 반부패 선언 이행 보고

2.26

(월)

8. 제안 진행중 프로젝트 및 ACT 이니셔티브와 국제포럼과의 협력 보고

9. 국제기구의 반부패 활동 및 ACT와의 협력 보고

붙임 1

제26차 ACTWG 회의 상세결과



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

- 4 -

 <회의 논의 내용>

□ 개 회 식

○ 파푸아뉴기니측 대표인 Roselyn Gwaibo가 의장을 맡기로 함

□ 의제 1 : 의제 채택

○ 25차 회의 요약보고서는 이견 없이 채택되었고, 의제 6․의제7

관련 여러 회원국이 추가 발표 의사 표시

□ 의제 2 : 2017 ACTWG 성과 보고

○ 2017 ACT 성과 보고에서는, ACT 부의장인 베트남이 ① 제24,

25차 ACT 회의 ② 제4차 ACT-NET 회의 ③ APEC Pathfinder

Dialougue Ⅳ ④ 2017 워크숍(부패척결을 위한 시민참여 촉진 워크숍)

성과 보고

□ 의제 3 : 2018 APEC 주제 및 우선순위 발표

○ 의장국인 파푸아뉴기니는 ‘디지털 미래를 포용하는 포괄적인

기회 활용’을 주제로 2018년 APEC 우선순위* 제시

* ① 디지털 연결성(Connectivity)강화 및 지역경제 통합 ②포괄적이고

지속가능한 성장 촉진 ③ 구조개혁을 통한 포괄적 경제성장 강화

○ 이어, 의장은 올해 예정된 APEC 워크숍․회의계획 및 일정

등을 안내하였고 회원 기관은 이를 승인

※ 제2차 ACTWG 회의 일정 : ’18.8.5.(일) - 8.6.(월)
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□ 의제 4 : APEC 사무국 보고

○ APEC 사무국에서 2018 APEC 1차 프로젝트 시행을 알리고,

회원국의 프로젝트 참여 및 워크숍 신청 독려

※ 워크숍 컨셉노트 제출기한 : 3월 21일 / 제안서 제출기한 : 5월 25일

○ 2018년 새롭게 도입된 APEC 펀드 신청절차 안내

절  차 내  용

1

단

계

컨셉노트

(Concept Note)

 각 회원국은 양식에 따라 컨셉노트를 작성하여 사업과 직접 관련되는 

산하그룹/위원회에 컨셉노트 제출

   - 프로젝트의 목적, 수행방법, 펀드출처, 공동후원국 등 포함

 산하그룹/위원회 승인 획득 후 사무국에 컨셉노트 제출

 사무국은 산하그룹/위원회에 컨셉노트별 점수부여 요청

  - 획득한 점수에 따라 펀드별 순위를 결정, 높은 순위부터 펀드별 

가용금액 범위 내에서 지원 사업 선정

 예산운영위원회(BMC) 승인

⇩

2

단

계

사업 제안서

(Project Proposal)

 각 회원국은 승인된 컨셉노트에 한해 사업 제안서를 작성하여, 사업 

관련 산하그룹/위원회의 승인 획득 후 사무국에 제출

  - 구체적인 사업 수행방안을 작성

 사무국은 사업 제안서의 효율성, 적합성에 대한 평가 진행

 예산운영위원회(BMC) 승인
  * 20만불 이상 지원시 고위관리회의(SOM) 승인 필요

□ 의제 5 : 2018 ACT 활동 방향

○ 파푸아뉴기니는 작업계획(WorkPlan)을 소개하며 올해 예정된

APEC 워크숍․회의․훈련 및 국제기구와의 협력 계획 안내
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- 베트남은 2018년도 ‘APEC 회원국내 부패예방 우수사례집’

업데이트를 작업계획에 포함시켜 줄 것을 요청하였고,

- 중국은 3월에 태국과 공동으로 개최할 자산회복 트레이닝

워크숍을 포함해 줄 것을 요청하여 두 요청을 모두 승인함

○ ACT 2013-2020 전략계획안에 대해,

- 회원국은 이견 없이 사전 회람되었던 전략계획을 승인함

○ Terms of Reference(ToR)에 대해서는,

- 의장국이 ① 현 의장, 전년도 의장 및 차년도 의장 3인으로

구성되는 'Friends of the Chair(FOTC)' 그룹을 구성할 것과,

② 2회 연속 의결정족수(14개 회원국 출석)를 충족하지 못할

경우 반부패․투명성 워킹그룹 폐지여부를 고위관리회의

(SOM)에 상정할 것을 제안함

- 의장국의 두 제안의 의도에 대해서는 모든 회원국이 동의하

였으나, 해석상 오해를 줄이기 위한 문구수정 등을 요청하여

사전 회람된 ToR의 일부 문구 수정본이 승인됨

※ FOTC → FoTC, Chair and a Vice Chair → Chair and two Vice Chairs

□ 의제 6 : 국가별 국제협약 이행 현황 및 반부패 활동 보고

○ 각국의 반부패협약 이행 및 반부패활동에 대한 보고에서는,

9개 회원기관*이 발표

※ 대만, 한국, 멕시코, 파푸아뉴기니, 태국, 베트남, 칠레, 인도네시아, 일본
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▶ 대 만

○ 유엔반부패협약(UNCAC) 이행

- ’15년 ‘부패방지를 위한 유엔 협약 이행법’ 제정

- UNCAC 이행 검토보고서가 올해 말 공개될 예정

○ 반부패 이니셔티브

- 반부패 관련 정보제공 및 국민여론 수렴 플랫폼 제작

- 선물, 접대비용 등에 대한 지침이 되는 공무원 윤리지침 제정

- 공공조달 및 재정 투명성 강화를 위한 청렴정부 개혁안 마련

- 내부고발자 보호법 초안 작성 및 입법 타당성 논의 중

▶ 태 국

○ 유엔반부패협약(UNCAC) 이행

- 이란과 부탄으로부터 올해 말 2주기 수검예정

- UNCAC 이행 강화를 위해 ① 뇌물수수에 대한 기업의 책임과

기업지배구조 개선, ② 자산회수를 위한 사법공조 근거 강화

등을 포함하는 반부패법 개정 추진 중

○ 반부패 이니셔티브

- 주태국 호주대사관, 노르웨이와 함께 부패방지 워크숍 개최

- 말레이시아 반부패위원회와 국경지역에서 발생하는 부패

척결을 위한 협력 네트워크 강화
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▶ 일 본

○ UN반부패협약 이행

- UN반부패협약 가입을 위한 관련 국내법 제·개정(’17.6.15)

- UN반부패협약 비준 및 당사국 가입(’17.7.11)

○ 반부패 이니셔티브

- (국제 반부패활동 지원) UNODC, ADB/OECD 활동 자금지원

▶ 파푸아뉴기니

○ 반부패 전담 부처 및 조직 설립

- 부패방지위원회 설립 근거마련을 위한 개헌작업 완료

- 중앙은행 내 자금세탁 및 테러자금 거래 규제·감독 조직 및

국가적 테러자금 조달 감독 담당 부처 신설

□ 의제 7 : 2014 베이징 반부패 선언 이행 보고

○ 베이징선언 이행 보고와 관련하여 4개 회원기관*이 발표하였음

* 파푸아뉴기니, 태국, 일본, 중국

※ '2014 베이징선언문'은 법 집행 기관간 사법공조 강화 내용을 담은

선언문으로, 의제 7에서는 각국 사법당국의 자산회수․범죄인 인도․

부패수익 환수 이행 내역을 발표함. 본 의제 발표 세부내용은 위원회

소관이 아닌 법무부 소관으로 세부내용은 생략
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□ 의제 8 : 제안 ․ 진행 중 프로젝트 및 ACT 이니셔티브와 국제 포럼과의 

협력 보고

▶ 중국․태국

○ 자산회복을 위한 ACT-NET 워크숍

- (일자 및 장소) ’18년 3월, 태국 방콕

- (목 적) ① 자산 회수를 위한 규제의 질 향상 ② 자산 회수

역량 강화 ③ 각국의 사례 공유 플랫폼 및 네트워크 형성

▶ 베트남

○ APEC 회원국내 부패예방 우수사례집 업데이트 요청

- ’17년 베트남이 추진․제작한 APEC 부패예방 우수사례집을

7월 28일까지 각국이 업데이트 해 줄 것을 요청함

※ 동 우수사례집에 한국의 공익신고자 보호․보상제도가 기 소개되었음

▶ 대만․파푸아뉴기니

○ 부패 관련 공익신고자 보호 강화에 관한 워크숍

- (일자 및 장소) ’17년 7월, 대만 타이페이

- (목 적) 공익신고자 보호제도에 대한 경험과 모범 사례 공유를

통해 공익신고자 보호제도 제정 및 운영 역량 강화 기여

※ 대만이 동 워크숍에 한국의 공익신고자 보호․보상제도 발표를

요청하여 양동훈 공익심사정책과장, 서정화 조사관이 참석하여

한국의 제도를 발표한 바 있음
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< 제26차 ACTWG 회의 >

▶ 파푸아뉴기니

○ APEC 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍

- (일자 및 장소) ’18년 2월, 파푸아뉴기니 포트모르츠비

- (목 적) 시민 참여촉진을 통한 청렴문화 구축을 위한 정부․

시민단체의 역할에 대한 모범사례 공유 및 발전 방안 논의

□ 의제 9 : 국제기구의 반부패 활동 및 ACT와의 협력 보고

○ UNDP에서 APEC 국가들과의 주요 협력활동 소개

- (호주) 아 태지역 7개국* 반부패 역량 강화를 지원하는 Anti-

Corruption for Peaceful and Inclusive Societies 프로젝트 진행 중

* 부탄, 인도네시아, 미얀마, 파푸아뉴기니, 필리핀, 베트남, 태국

- (미국) APEC 국가 사법당국의 품질관리, 업무표준 마련을

지원하는 ‘Judiciary Champions in APEC' 프로젝트 진행 중

- (한국) 국민권익위원회와 반부패 분야 MOU를, 서울 메트로

와 오픈 데이터 및 효율적 경영 분야에서 MOU를 체결
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시간 주요 일정

09:00-09:20

◦ 개회식

- 개회사 : Jena Kuliniasi 파푸아뉴기니 차석 법무관
- 기조연설 : Lawrence Kalinoen, 파푸아뉴기니 법무부 장관

09:20-09:30 ◦ 사진 촬영

09:30-10:45

◦ 세션 Ⅰ: 국제 반부패 프레임워크 및 국내적 이행

- 사회자 : 칠레 검찰청
- 발표자 : UNODC, 말레이시아, 파푸아뉴기니 법무부

10:45-11:00 ◦ 커피 브레이크

11:00-12:00

◦ 세션 Ⅱ : 부패예방을 위한 정부의 역할

- 사회자 : UNODC
- 발표자 : 호주 청렴법집행위원회, 칠레 법무부, 러시아, 싱가포르

부패방지위원회, 멕시코 내무부

12:00-13:00 ◦ 오찬

13:00-14:00

◦ 세션 Ⅲ : 부패예방을 위한 시민사회의 역할

- 사회자 : UNDP
- 발표자 : ASEAN CSR Network, 뉴질랜드 ANZ은행, 베트남 감찰원,

파푸아뉴기니 TI

14:00-15:45

◦ 세션 Ⅳ : APEC 회원국 모범사례 공유

- 사회자 : 파푸아뉴기니 법무부
- 발표자 : 인도네시아, 대한민국(권익위), 파푸아뉴기니, 대만

15:45-16:00 ◦ 커피 브레이크

16:00-17:00

◦ 세션 Ⅴ : 주제토론 <디지털 사회에서의 부패예방 및 투명성 제고>

- 사회자 : 파푸아뉴기니 ANZ은행
- 발표자 : UNDP, 대만 염정서, APEC 사무국

17:00-17:45
◦ 폐회식

- Roselyn Gwaibo, Jena Kuliniasi 파푸아뉴기니 차석 법무관

붙임 2

APEC 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍
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< 제 1세션 : 국제 반부패 프레임워크 및 국내적 이행 >

① 유엔마약범죄사무소(UNODC)

□ 발표자 : UNODC 지역 반부패 자문 Maria Adomeit

□ 발표주제 : 부패예방 국제 프레임워크로서의 유엔반부패협약

□ 발표내용

○ 유엔반부패협약(UNCAC)상의 부패 예방조치

- 부패방지 정책 수립 및 부패방지기구 설립

- 공공분야 : 공무원 채용, 유지 및 선출직 공무원에 대한 제재

- 민간분야 : 협력, 기업 행동강령 마련, 회계 투명화

- 공무원 행동강령

- 공공조달 : 객관적 기준에 의거한 시스템 마련

- 사법부의 청렴성 강화

- 시민사회 참여 촉진

○ 유엔반부패협약 이행점검체계 - 동료평가(peer review)

- 각 당사국에 대하여 다른 2개 당사국이 동료평가를 실시

- 각 당사국은 수검국으로서 점검을 받아야 하며, 점검국으로서

타 당사국에 대하여 최소 1번의 점검을 수행하여야 함
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② 말레이시아 부패방지위원회

□ 발 표 자 : 말레이시아 부방위 사무관 Karunanithy Y. Subbiah

□ 발표주제 : 국제 반부패 규범의 국내적 이행을 위한 말레이시아

부패방지위원회(MACC)의 노력 소개

□ 발표내용

○ 국제 반부패 규범의 국내적 이행 - 말레이시아 부방위법

- 제7조(c)항 : 공공분야 관행, 시스템 및 절차의 동법 위반여

부를 확인하고 제도개선을 하기 위한 조사권을 보유한다

- 제7조(d)항 : 누구든지 서면으로 부패 제거 방법에 대한 부

방위의 지시와 자문을 요청할 수 있다

- 제7조(e)항 : 행정기관의 장에게 효율적인 공직 수행을 저해

하지 않는 선에서 공공분야 관행, 시스템 및 절차의 부패유

발요인 제거를 위한 조언을 할 수 있다

- 제7조(f)항 : 대국민 반부패 교육 활동을 수행한다

- 제7조(g)항 : 반부패 활동에 대한 국민들의 지지를 확보한다

○ 청렴공무원 인증(Certified Integrity Officer, CeIO) 프로그램

- 교육을 통해 청렴공무원을 양성하고, 모든 행정기관과 공기

업에 이들을 부서장으로 하는 청렴기구(Unit)을 발족함(’13)

- 동 기구는 말레이시아 부패방지위원회의 감독을 받으며 공공

분야 부패 예방을 위한 활동을 전담하고 있음
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③ 파푸아뉴기니(PNG) 총리실

□ 발표자 : 파푸아뉴기니 총리실 국장, Christopher Asa

□ 발표주제 : UNCAC 부패예방의 국내이행을 위한 PNG의 노력

□ 발표내용

○ 부패예방 이행을 위한 파푸아뉴기니의 이니셔티브

- 부패전담 특별 검사기구 설치

- PNG의 부패사건 사법 추적(Tracking) 시스템 강화

- 특별 수사 테스크포스(T/F) use increase

- 공공분야 회계감사 프로그램 강화

- 반부패 이니셔티브 phnes

- 공공분야 개혁을 위한 국회 특별 위원회 설치

- 각 부처 장관 명의 반부패 이행 합의서 작성

- 공공 조달 시스템 전면 재검토

- 민관 파트너십 법안 마련

- 채취산업(공업, 농업, 어업 등) 투명성 제고 담당 선출직 마련

- 자금세탁 방지 개혁

- 반부패 거버넌스 우수사례 홍보를 통한 부패 근절
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< 제 2세션 : 부패예방을 위한 정부의 역할 >

① 호주법집행투명성위원회

□ 발표자 : 호주법집행투명성위원회 과장 Carolyn Nixon

□ 발표주제 : 부패예방과 정부의 역할 - 호주사례를 중심으로

□ 발표내용

○ 호주의 반부패 기능 담당 조직

- 연방경찰, 법집행투명성위원회, 연방 옴부즈만, 공공 서비스

옴부즈만 감사원, 법무부, 호주 거래 보고&분석 센터 등

○ 호주 법집행투명성위원회(ACLEI) 소개

- (역할) 연방정부조직의 중대 부패사건 및 조직적 부패사건의

조사를 담당하는 법 집행기관

- (관할기관) 연방 경찰, 내무부, 농림부, 범죄 정보 위원회,

호주 금융 감시기관 등

○ 호주 법집행투명성위원회(ACLEI) 업무처리 흐름도

혐의적발

⇨

조사권한

⇨

사건처리

‣신고접수

- ACLEI 관할 기관은

부패혐의 적발 발견 시

반드시 위원회에 신고

해야 함

‣직권조사 개시

‣도청 및 감청

‣수색영장 발부

‣신원추정

‣감시 및 미행

‣권한 통제 등

※ 동 조사는 비밀수사로

진행할 수 있음

‣혐의 적발 시, 이를

① 연방검찰에 보고

하고, ② 조사 기록을

법무부 장관에게 제출

토록 함



INSIDabcdef_:MS_0001MS_0001

IN
S
ID
ab
cd
ef
_:
M
S
_0
00
1M
S
_0
00
1

- 16 -

② 칠레 검찰청

□ 발표자 : 칠레 검찰청 선임 자문관 Claudia Ortega

□ 발표주제 : 부패예방에서의 정부역할 - 칠레 경험을 바탕으로

□ 발표내용

○ 칠레의 부패예방 기조

- 칠레는 공공분야 투명성 제고와 부패척결을 위한 정부 개혁

방향으로 ‘전자정부’ 도입을 추진 중임

○ 칠레 전자정부 프로젝트 주요 내용

- 공공기관이 보유한 정보에 대한 국민들의 정보접근권 보장

- 국민들의 요구에 대한 즉각적인 정보 업데이트 의무화

- 개인의 요구가 있는 경우, 기관이 보유한 당사자 정보제공

- 공공기관 정보공유 강화를 통해 기 보유중인 정보에 대한

정보제출 추가 요구 금지

○ 칠레의 부패예방 주요사례

정보공개 행정제도․시스템 공공조달

‣(적극공개) 공공기관은

보유한 모든 정보를
홈페이지에 의무적으로

공개해야 함

‣(소극공개) 정보공개

요청이 있을 경우,

반드시 이를 공개해야 함

‣성과인센티브제도 도입

‣정무직 공무원 임명 축소

‣공공분야 채용 정보

웹사이트 공개 의무화

(www.serviciocivil.cl)

‣온라인 조달 시스템 구축

- 조달관련 정보 공개

- 업체 등록 간소화

- 조달 절차 및 과정 공개
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③ 러시아 국제사법보호센터

□ 발표자 : 러시아 국제사법보호센터 국장 Andrey Kondakov

□ 발표주제 : 러시아의 반부패 노력

□ 발표내용

○ 러시아의 반부패 관련법

- 연방 반부패법, 국가 반부패 계획, 행동강령, 형사법, 독점

규제법, 공공조달 규제법

○ 러시아의 반부패 업무 담당 조직

- 대통령 산하 반부패 위원회, 대검찰청, 러시아 연방수사위원회,

연방 보안기관, 연방 반독점규제기관 등

○ 러시아의 주요 부패 및 뇌물수수 범죄

- 법인을 대신한 불법 금품 수수

- 민간기업의 뇌물 수수

- 공무원에 대한 뇌물 수수

○ 러시아의 주요 반부패 정책

- 조세피난처에 대한 자본․사업 이익 반출 금지 정책

- UNODC와의 협력을 통한 금융 부패 척결

- 공익신고자 보호․보상 강화
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④ 싱가포르 탐오조사국

□ 발표자 : 싱가포르 탐오조사국 사무관, Bay Chun How

□ 발표주제 : 싱가포르 경험으로 본 부패예방과 정부의 역할

□ 발표내용

○ 싱가포르의 부패수준 및 양상

- 싱가포르에서 발생하는 부패사건의 대다수는 민간분야 부패

이며, 공공분야 청렴도는 세계적으로 매우 높은 수준

○ 싱가포르 청렴도 제고를 위한 노력

① 부패신고 및 유산센터(Corruption Reporting & Heritage Center) 건립

- 부패신고 상담 및 접수, 싱가포르 반부패 노력 및 성과 소개,

공무원․학생․민간인 맞춤형 반부패 교육 기회 제공 등

② 민간분야 반부패 노력 지원

- 반부패경영시스템(ISO 37001)의 싱가포르형 표준(Singapore

Standard, SS) 마련 및 홍보 세미나 개최

- 싱가포르 공인회계사협회와의 협력 네트워크 구축

- 민간기업을 위한 반부패 가이드라인(A Practical Anti-Corruption

Guide for Businesses in Singapore, PACT) 제작 및 배포

③ 반부패 교육 동영상 제작

- 맞춤형 컨텐츠 제작(청소년, 공직자, 민간기업 등) 및 SNS를 활

용한 광범위한 컨텐츠 배포
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⑤ 멕시코 내무부

□ 발표자 : 멕시코 내무부, Jorge Mario Soto Romero

□ 발표주제 : 민간분야 부패예방을 위한 멕시코 정부의 역할

□ 발표내용

○ 규제분야 부패척결 노력

추진배경
․정부활동과 관련된 법, 절차, 인 허가 등과 같이 특정인에 대한 특혜,
제재, 지연을 유발하는 부패에 취약함

법적기반
․중앙정부 규제 간소화를 위한 ‘규제개선 필수전략법’ 제정
․동법관련 평가지표 개발
․동법관련 연방 정부기관 대상 가이드라인 배포

주요효과

․규제 간소화 및 개선,
․법적 명확성 개선
․절차 표준화
․재량권 감소

개선결과 ․부패감소, 경쟁력 강화, 시간절약, 비용감소

○ 부패와 열린(Open) 거버넌스

추진배경
․공공기관의 투명성과 정보 접근성을 제고시키는 ‘열린정부’는, ①
디지털화된 데이터와 절차, ② 사용자 기반 강화로부터 달성됨

법적기반
․멕시코의 공공 정보화 구축을 위한 ‘국가 디지털 전략’마련(’13)
․‘정부 절차 및 정보를 위한 국가 One-Step Shop’법률 마련(’15)

주요효과
․정보․통신기술 범위 확대
․정부 정보와 절차에 대한 접근성 강화
․효율적인 상호작용

개선결과
․투명성․책임성 제고
․개인․민간과의 접근성 강화
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< 제 3세션 : 부패예방을 위한 시민사회의 역할 >

① ASEAN CSR Network

□ 발표자 : ASEAN CSR Network, Thomas Thomas

□ 발표주제 : 기업 경영활동에서 부패예방이 가지는 중요성

□ 발표내용

○ 부패로 인한 사회적 비용

- 전 세계 GDP의 약 5%(약 2,600조)이상이 매년 뇌물로 지출됨

- 전 세계 기업 경영비용의 약 10%가 부패비용으로 지출됨

- 개발도상국의 조달계약 중 25%는 뇌물비용으로 소요됨

○ 반부패 기업경영이 가져오는 이익

- (개인적 측면) 기업 경영활동 감소, 법적․명예 훼손 리스크

감소, 신뢰구축, 윤리적 투자자․근로자․소비자 확보

- (집단적 측면) 공정경쟁의 장 확보, 기업활동에서의 공적 신뢰

확보, 법과 제도 형성에의 긍정적 영향

○ 민간기업 차원에서의 반부패 활동 방향

- (내부적 차원) 최고의사결정권자의 의지, 행동강령 마련, 부

패 취약분야 평가, 부패 무관용 원칙 확립, 직원교육 등

- (외부적 차원) 정부의 우수한 제재 및 법적 프레임워크 제공,

효율적․효과적인 규제, 시민사회 및 투자자의 인식개선 등
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② ANZ 은행

□ 발표자 : Australia New Zealand 은행 과장, Mark Baker

□ 발표주제 : 부패예방을 위한 시민사회의 역할

□ 발표내용

○ 민간기업의 부패취약 분야

- 정부 부처 혹은 관료들과의 업무

- 경영에서의 제3자 영역(하도급, 중개인 등) 리스크 발생

- 뇌물과 부패가 만연한 분야에서의 활동

○ 윤리경영지침이 없는 기업이 가져오는 부정적 영향

- (사회적 영향) 공정경쟁 원리 훼손, 경제성장 저해, 공공신뢰

훼손, 인권 및 양성평등에의 악영향 등

- (기업에의 영향) 평판 저해, 민간계약 혹은 공공조달 기회 박탈,

기업 면허 박탈 등

○ 민간 기업에서의 부패 위험신호

- 정부기관, 관료와의 거래를 담당하는 직장동료의 정당한

이유 없는 생활양식(Life-Style) 변화

- 공무원의 자회사 혹은 합작 투자 파트너사에 대한 지분소유

- 관행에 비해 과도한 선물, 향응 등의 요청

- 기업 회계상의 모호한 지출항목 증가
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③ 베트남 감찰원

□ 발표자 : 베트남 감찰원 부국장, Ngo Manh Hung

□ 발표주제 : 부패 예방의 필수요건으로서의 시민참여

□ 발표내용

○ 정부차원의 사회적 책임 강조 방안

- 반부패 관련분야별 전략적 정책․법률 제정 및 보급

- 전형적인 부패사건에 대한 단속 및 적발 강화

- 부패신고자 등에 대한 보호체계 마련

- 청소년에 대한 반부패 교육 강화

- 부패 신고의 효율적 처리를 위한 접수․조사 시스템 마련

※ 특히 익명신고를 가능케 하는 법적 근거 마련을 강조

- 시민의 정보접근성 강화를 위한 국가 기밀범위 축소

- 공공기관 운영 및 감독에서의 시민 참여 기회 확대

- 국가권력 견제를 위한 언론인들의 견제 권리 보장
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④ TI 파푸아뉴기니지부

□ 발표자 : TI 파푸아뉴기니지부장 Lawrence Stephens

□ 발표주제 : 부패예방에서의 국제협력 및 비정부기구의 역할

□ 발표내용

○ TI 파푸아뉴기니 지부 소개

- (설립연도) 1997년

- (설립멤버) 민간 기업분야 리더(Antony Siaguru, Dame Meg

Taylor, Richard Kassman 등)에 의해서 설립됨

- (조직미션) 모든 파푸아뉴기니 사람들에게 출신에 관계없이

부패척결에 대한 교육과 반부패 역량을 강화시키고자 함

※ 전 세계 CPI 점수 통계를 소개하며, 부패척결을 위한 초국적 협력과 TI와

같은 비정부기구 활동에 대한 정부의 지원이 필요함을 강조
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 < 제 4세션 : APEC 회원국 모범사례 공유>1) 

① 인도네시아 부패방지위원회

□ 발표자 : 인도네시아 부패방지위원회(KPK) Zulfadhli Nasution

□ 발표주제 : 민간 부패척결을 위한 범국가적 프로젝트 소개

□ 발표내용

○ PROFIT(Professional with Integrity) 추진배경

- 인도네시아 부패사건의 가장 큰 비중을 차지하는 민간분야

부패 척결 촉진을 위해 마련한 범국가적 프로젝트

※ 전체 부패사건 중 민간분야 부패 비율 : 183건/736건, 약 25%

○ PROFIT 주요내용

① 반부패 자문위원회 발족

- 정부 인․허가, 공공조달, 자원분야의 부패척결을 위한 전략,

제도 마련을 위한 민․관합동 포럼

② 면책규정 가이드라인 제작

- 부패예방을 위한 적절한 조치에 대한 면책규정 구체화를 위한

재계, 학계 및 사법부 합동 가이드라인 마련

③ 국제 경영 투명성 컨퍼런스(IBIC) 개최

- 기업규제와 관련된 부처 장관, 상공회의소 고위급이 참여하는

컨퍼런스를 연례적으로 개최하여 선언문과 권고안 발표

1) 국민권익위원회 발표자료는 [붙임 4] 참고
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 < 제 5세션 : 디지털 사회에서의 부패예방 및 투명성 제고> 

① 유엔개발계획(UNDP)

□ 발표자 : UNDP 프로그램 자문, Anga Timilsina

□ 발표주제 : 부패예방과 투명성 증진 - 디지털 사회의 기회와

도전과제 고찰

□ 발표내용

○ 정보화와 부패의 상관관계

- 세계디지털지수(WDC)와 CPI는 양의 상관관계를 보임(R2=0.88)

○ 한국은 정보화 수준과 부패의 상관관계 분석

- 한국은 높은 정보화 수준에도 불구하고 CPI는 낮은 예외적

양상을 보이나, 장기적으로 CPI지수는 상승할것으로 예측

☞ 한국은 높은 정보화 수준을 기반으로 온라인 시민참여가 활발해지

고 있다고 분석함. 활발한 시민참여로 향상된 국민들의 권리의식은

부패척결에의 요구로 이어졌고 실제 공공분야 투명성이 향상되고

있어 장기적으로는 CPI가 상승할 것이라고 봄

○ 정보화와 경제성장 및 반부패간의 상관관계 분석

경제성장

정보화
정보화

기회 확대

온라인 시민의식
온라인 시민참여

E-Govenment

부패예방
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② 대만 염정서

□ 발표자 : 대만 염정서 기획과장 Nieh Wen-Chuan

□ 발표주제 : 디지털 기술과 반부패 매커니즘 - 공직자 재산공개

□ 발표내용

○ 대만 공직자 재산공개 시스템

- (개 요) 특정 공직자를 대상으로 보유하고 있는 재산정보를

온라인을 통해 일반 대중에게 공개토록 하는 제도

- (도입배경) 견제 메커니즘과 정보 공개수준이 높아질수록 부패

가능성은 낮아지며 공공분야에 대한 신뢰가 회복된다고 봄

○ 공직자 재산공개 시스템 세부내용

- (대 상) 공직자 본인 및 공직자의 배우자

- (공개범위) 예금, 부동산, 자산, 증권 등의 보유현황

- (특 징) 공직자 자산정보를 가진 530여개 정부 부처와의 정

보공유를 통해 자산정보 원스탑(One-Stop) 조회 가능

○ 공직자 재산공개 시스템 도입 성과

- 공직자의 부동산, 예금, 보험 등에 대한 정보 무료제공

- 재산 정보 수집을 위한 불필요한 행정절차 축소

- 보안 시스템 도입을 통해 개인정보 유출 위험 감소

- 재산정보에 대한 정확성 제고
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③ 파푸아뉴기니(PNG) APEC 사무국

□ 발표자 : 파푸아뉴기니 무역투자위원회 과장 Julie Wapo

□ 발표주제 : PNG의 정보통신 및 금융 개혁을 통한 부패척결

□ 발표내용

○ PNG의 정보통신 개혁

- 공정한 시장경쟁의 장을 형성하고 시장가격의 왜곡을 막기

위해 열린시장(Opened up Markets)을 조성해 왔음

- 모바일 기기 사용자의 증가와 새로운 정보통신기술의 도입

추세에 맞추어 정보통신 기술을 통한 시장경제 개혁을 추진

☞ 공정거래의 場을 조성하여 시장에서의 부패 유발요인을

제거하는 성과를 이룸

○ PNG의 금융 개혁

- 은행과 금융기관, 보험회사 및 연금기금 등에 대한을 대상으로

인터넷 뱅킹 서비스 기반 거래를 확대하는 개혁을 추진

- 국가적 차원에서 안전하고 효율적인 온라인 거래 시스템

(Kina Automated Transfer Systems)을 개발․보급함

☞ 현금거래의 부패요인, 중개비용 등 불필요한 거래비용 및

자금세탁 등의 부패범죄 가능성이 줄어드는 성과를 이룸
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붙임 3

국별 이행상황 보고 발표자료

<유엔반부패협약 및 기타 반부패투명성 관련 활동 현황>

Thank you Mr. Chairman. I will brief you on Korea’s

participation in UNCAC(웅캣) monitoring mechanism so far and

Korea’s major anti-corruption activities and the government’s

anti-corruption policy direction.

1. 이행점검체계 참여 현황

First, I will start with the current status of Korea in our

efforts to implement the UNCAC.

After signing the UNCAC on December 10, 2003 (two

thousand three), Korea ratified and took effect the convention on

March 27, 2008 (two thousand eight) and May 26th of the same

year, respectively.

Under the monitoring mechanism which was set up in

accordance with paragraph 7 of Article 63 of the UNCAC, the first

review cycle of Korea on Chapter 3 (Criminalization & law

enforcement) and Chapter 4 (International Cooperation) was

completed in 2014 (two thousand fourteen).
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Starting from 2016, the Korean government has been actively

taking part in the second review cycle of Chapter 2 (Preventive

measures) and Chapter 5 (Asset recovery). With Vietnam, Korea

monitored Solomon Islands and will monitor Niue with Saudi

Arabia this year.

2. 최근 한국의 주요 반부패 활동

Now I will explain ACRC’s major anti-corruption measures

In order to tackle false and fraudulent claims against the

government, the ACRC opened the Center for Reporting Public

Subsidy Fraud in October 2013, and has recovered about 90 million

dollars so far.

The ACRC amended the Act on the Protection of Public

Interest Whistleblowers in October 2017 to extend application

period for protective measures from three months to one year and

impose punitive damages on those who took disadvantageous

measures against a whistleblower of upto three times of the

damages.
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The Improper Solicitation and Graft Act implemented on

September 28, 2016 served as a breakthrough in tackling corrupt

practices stemming from favoritism and paternalism. Under the

Act, public officials who receive monetary benefits or entertainment

will be punished regardless of whether such benefits were given in

return for any favor. Improper solicitation to public officials will

also be subject to punishment. For the one year since the

establishment of the Act, improper solicitation and entertainment in

the public sector have decreased. There is a growing understanding

that corrupt practices taken for granted in the past are corruption,

and business environment has been improved. As such, the law

has made practical changes.

The ACRC also amended the Code of Conduct for Public to

lay a foundation for conflict of interest prevention instrument in the

public sector. According to the amendment, which will be taken

effect on April this year, public officials will be prohibited from

using their public position or influence to make an improper request

and solicitation to private citizens. Public officials will be banned

from requesting a duty-related party to do their personal affairs and

from engagin in any for-profit activities related to their public

duties. High ranking public officials will be restricted from using

public influence to make a private contract with or employ their

family members. To prevent lobbying of retired public officials and
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unfair favorable treatment for them, it will become a mandatory to

report personal contacts with duty-related retired public officials.

3. 새정부의 반부패 정책방향

Finally. I will introduce Korean government’s anti-corruption

policy direction.

Newly elected president Moon Jae-in set the fight against

corruption as one of his top priority in the new administration's

100 government policy tasks.

New anti-corruption policy consultation council chaired by the

President will set a direction for government-wide anti-corruption

policy, and draft a comprehensive plan for each corruption-prone

area through close cooperation with relevant agencies.

Currently, the Ministry of Justice is legislating an Act for

establishing Corruption Investigation Agency for High Rank Public

Officials to investigate high-level government officials and their

families for corruption related crimes.
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By establishing anti-corruption private-public council,

participated by government, civic groups, and businesses, the

ACRC will speedily implement its strong anti-corruption policies.

By doing so, the ACRC will do its part in meeting the people’s

strong desire for a transparent nation.

Thank you for your attention.
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<유엔반부패협약 및 기타 반부패투명성 관련 활동 현황>

감사합니다, 의장님. 저는 대한민국 정부의 유엔반부패협약 이행

점검 참여 현황과 한국의 주요 반부패 활동 및 새정부의 반부패 정책

방향에 대하여 보고하겠음.

1. 이행점검체계 참여 현황

먼저 유엔반부패협약 이행현황임

한국은 2003년 12월 10일에 유엔반부패협약을 서명하였으며, 
2008년 3월 27일에 비준하였고, 2008년 4월 26일에 발효되었음

유엔반부패협약 63조 7항에 따라 마련된 이행점검 메커니즘에

의거하여, 한국의 제1주기 제3장 ‘범죄화 및 법집행’ 및 제4장 ‘국제

협력’ 부분에 대한 점검이 2014년에 끝났음

그리고, 우리 정부는 2016년부터 2장 ‘예방조치’와 5장 ‘자산

회복’에 대한 제2주기 이행점검에 성실히 참여하고 있음. 한국은

베트남과 함께 솔로몬제도를 점검하였고, 올해 사우디아라비아와

함께 니우에(Niue)를 점검할 예정임

2. 최근 한국의 주요 반부패 활동

최근 권익위가 실시한 주요 반부패 활동에 대해 설명 드리겠음
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공공기관 예산의 부정수급을 차단하기 위해 2013년 10월, ‘정부

합동 복지부정 신고센터’를 출범시켰으며, 최근까지 약 9천만 달러를

환수 조치하였음

’17년 10월 “공익신고자 보호법”을 개정하여 신고 대상을 확대

하고 보호조치 신청기간을 기존 3개월 이내에서 1년 이내로 연장하

였으며, 불이익 조치자에게 손해액의 최대 3배를 배상토록 하는 징벌적

손해배상제도 등을 도입하였음

2016년 9월 28일부터 “청탁금지법”을 시행하여, 연고·온정주의적

부패관행 개선을 위한 획기적 계기가 마련되었음. 동 법에 따라 공직

자가 금품이나 향응을 받은 경우 대가성과 무관하게 처벌을 받으며, 
공직자에게 부정청탁을 한 경우에도 처벌을 받음. 법 시행 1년간 성과를

보면, 공직사회 청탁·접대가 감소하였으며 비정상적 부패 관행에 대한

경각심이 고취되고 기업 경영환경이 개선되는 등 실질적 변화가 확산

되는 추세에 있음

또한 권익위는 『공무원 행동강령』을 개정하여 공직사회에 이해

충돌 방지 제도의 기반을 마련하였음. 4월 시행 예정인 동 개정안에

따르면, 공무원이 민간인에게 자신의 직무 권한이나 영향력을 행사하여

알선·청탁하는 것이 금지되며 직무관련자에 대한 사적 노무 요구 및

직무와 관련된 영리행위가 금지됨. 또한 고위공직자가 영향력을 행사해

가족을 채용하거나 수의계약을 체결하는 것이 제한되며, 퇴직공무원의 
로비 및 전관예우 차단을 위해 직무관련 퇴직공무원 사적 접촉시

신고가 의무화 됨
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3. 새정부의 반부패 정책방향

새정부의 반부패 정책방향에 대해서 말씀드리겠음

지난해 5월 새로 선출된 문재인 대통령은 새 정부에서 확정된

100대 국정과제에서도 반부패를 우선적으로 추진해야 할 주요 사항

으로 설정하였음

새정부의 반부패 정책 추진과 관련하여, 대통령이 주재하는 반

부패정책협의회에서 범정부 차원의 반부패 정책 방향을 설정하고, 관계

기관의 협업으로 취약분야별 종합대책을 마련할 것임

고위공직자와 그 가족의 범죄행위 또는 관련범죄 등에 관한

수사를 관장하는 고위공직자비리수사처 설치도 새로운 국정과제의

하나로 채택되어, 현재 법무부에서 관련 법을 제정중에 있음

정부와 시민사회, 경제계 등이 참여하는 반부패 민관협의체를

구성하여 새정부의 강력한 반부패 드라이브 정책을 속도감 있게 추진

함으로써 청렴한 사회를 향한 한국 국민의 열망에 부응할 수 있도록

권익위는 최선의 노력을 다 할 것임

이상으로 발표를 마치겠음. 감사합니다.
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붙임 4

APEC 부패예방 매커니즘 모범사례 공유 워크숍 발표자료
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